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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EGREGIA COMISSAO DE
CONTRATAGAO DA COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO
HAMBURGO

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO E ESTAGIO,
sediada na Cidade de Maringd - PR, a Avenida Brasil, 4531, Sala 02, Zona
01, CEP 87.013-000, inscrita no CNPJ 31.859.332/0001-50, neste ato
representado por seu socio proprietdrio e administrador, FERNANDO LUIZ
BRAGA VAN LINSCHOTEN, brasileiro, casado, natural da cidade de
Maringd - PR, nascido em 22/12/1958 RG n° 1.775.986-8 SESP-PR e CPF n°
316.834.109-63 residente e domiciliado na Rua Pioneiro José Vicente da
Silva, 938, Jardim Universo, CEP 87060-590, Maringd — PR, vem afravés de
seus procuradores KOCH E BRAGA ADVOGADOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 60.279.935/0001-80, inscrita na OAB/PR
n® 20.206, com sede na Rua Massud Amin n° 88, Edificio Minas Gerais, Sala
402, Centro, Cornélio Procopio/PR, CEP 86.300-000, representada pelos
socios LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/PR n° 75.271, VICTOR FELIX SZYTKO KOCH, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/PR n°® 90.985, com endereco de e-mail
kochbragaadvogados@gmail.com, vem diante deste érgdo apresentar
REPRESENTACAO em face do edital do PREGAO ELETRONICO N° 25/2025,
Processo Digital n.° 87694/2025 da COMUSA - SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO/RS
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Visando o direito da empresa em participar do pregdo
eletrébnico mencionado em epigrafe, vem a mesma afravés de seus
procuradores na presente IMPUGNAGAO, demonstrar algumas
ilegalidades exigidas como quesito fundamental para participacdo da

licitacdo jd mencionada.

Ndo havendo outra medida cabivel com a iminéncia da
abertura das propostas a presente IMPUGNAGCAO é medida que se

impoe, conforme os argumentos a seguir expostos.
|. DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

Trata o presente certame da contratacdo de empresa
especidlizada em prestacdo de servicos comuns de Agente de
Infegracdo com vistas ao preenchimento de vagas de estdgio ndo
obrigatério para a COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo. A natureza dos servicos, conforme detalhada no Anexo | -
Termo de Referéncia e corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP),
€ eminentemente administrativa, burocrdatica e, crucialmente, digital. As

obrigacdes da contratada, descritas no Anexo |, item 2.3.1, incluem:

2.3. Condigoes de Execugéo:

2.3.1.Durante a execugéo dos servigos, a CONTRATADA devera desenvolver as atividades
descritas a seguir:

a) Divulgagao dos processos seletivos para preenchimento das oportunidades de estagio na
COMUSA_ A divulgacéo ocorrerd por meio de

a. 1) Comunicacéo as instituigdes de ensino;

a.2) Veiculos de comunicacéo (jornais e revistas); e

a.3) Plataforma web, e-mail, etc.

b) Recebimento de inscricdes de processos seletivos por melo de plataforma web, se
disponivel essa tecnologia na empresa.

b.1) Na inscricdo deve conter a identificacdo do estagiario, da instituigdo de ensino, do
agente de integragédo e do curso e seu nivel.

c) Emisséo de Termos de Compromisso de Estagio a todos os estudantes vinculados a
COMUSA.

d) Contratacéo de Seguro contra Acidentes Pessoais em favor dos estudantes que integram
o quadro de estagiarios da COMUSA, acrescentando a incluséo e exclusio de estudantes,
pagamento do prémio mensal, relacionamento com as seguradoras, providéncias em caso de
sinistro e pagamento dos capitais segurados, sempre fornecendo o numero da apolice e o
nome da companhia seguradora no prazo determinado pela COMUSA.

e) Atendimento, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, das demandas de novas contratagdes,
conforme a necessidade da COMUSA, manifestada por meio de documento impresso ou
eletronico, como oficio, mensagem eletrénica ou formulario especifico.
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Esta natureza digital € confimada e incentivada pelo
proprio Estudo Técnico Preliminar que fundamenta o Edital. No item 15 do
ETP (Possiveis Riscos Ambientais) recomenda-se a eliminacdo de papel e
o uso de sistema informatizado, disponivel via web e assinatura

eletrénica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Entende-se que os Riscos Ambientais envolvidos na presente contratacéo podem ser
evitados com a adogdo de solugdo que possibilite o envio e assinatura eletrénica dos
documentos pelo Agente de Integracéo contratado, eliminando a utilizac&o de papel. Porisso,
0 Agente de Integracéo devera possuir sistema informatizado, disponivel via web, facilitando

0s tramites administrativos, desde a sele¢éo, recrutamento e contratacéo, até o término do
vinculo, incluindo a assinatura destes de farma eletrénica.

Fica evidente, portanto, que a propria Administracdo
define o objeto como um servico de gestdo digital, cuja execucdo

independe de barreiras geogrdficas.

Ndo obstante a natureza digital do objeto, o Anexo | -
Termo de Referéncia, em seu item 2.8.2 (Obrigacdes da Contfratada),

alinea "b", impde uma obrigacdo desarrazoada e desproporcional:

b) Manter preposto aceito pela COMUSA no local do servigo para representar a
CONTRATADA na execucéo do Contrato;

- A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pela
COMUSA, desde que devidamente justificada, devendo a CONTRATADA designar outro para
0 exercicio da atividade;

Esta exigéncia, que impde a alocacdo de um recurso
humano presencial e fixo na cidade de Novo Hamburgo/RS, sede da
COMUSA, é o objeto da presente impugnacdo. Tal cldausula é
flagrantemente ilegal, restringe a competitividade, viola a isonomia e &
tecnicamente desnecessdria, confrariando o proprio Estudo Técnico

Preliminar.
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A exigéncia imposta pelo Item 2.8.2 "B” do Termo de

Referéncia é expressamente ilegal, ferindo o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregacdo
de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objefivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento  nacional  sustentdvel,
assim como as disposicées do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da competitividade, conforme a melhor
doutrina, visa afrair o maior numero possivel de concorrentes
qualificados, a fim de que a Administracdo possa selecionar a proposta
mais vantajosa. Por consequéncia, € vedado ao agente publico
infroduzir, nos documentos convocatorios, cldusulas que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia de um "preposto no local' funciona, na
pratica, como uma barreira de entrada geogrdfica. Como Causa,
empresas sediadas em outras localidades, que prestam este servico com
exceléncia e custos competitivos em nivel nacional, sdo forcadas aincluir
em sua planilha de custos um &nus fixo e adicional, sendo este a
manutencdo de um profissional alocado em Novo Hamburgo/RS,

independentemente da demanda real por sua presenca fisica. O Efeito é
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que esse custo, seja de contratacdo local, seja de deslocamento,
moradia e alocacdo, ndo € incorrido por um eventual licitante que ja
possua um escritdrio ou representante na cidade. A Consequéncia é a
quebra da Isonomia, tratando desigualmente licitantes que possuem
idéntica capacidade técnica, unicamente com base em sua
localizacdo geogrdfica, restringindo a competitividade, pois
desincentiva a participacdo de empresas de outras regides, afunilando

a disputa e prejudicando o erdrio.

Além disso, o Artigo 9°da Lei n° 14.133/2021 veda

expressamente a conduta adotada pela Administracdo:

Art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na drea de licitacdes
e confratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para
0 objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, frabalhista,
previdencidaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada aqo
andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de
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praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicdo expressa em lei.

§ 1° NGo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que frata este artigo
estendem-se a terceiro que aquxiie a
conducdo da contratacdo na qualidade
de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou
representante de empresa que preste
assessoria técnica.

O objetivo central da licitacdo € assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de confratacdo mais vantajoso para

a Administracdo Publica.

Ao restringir a competicdo, a COMUSA reduz seu universo
de propostas. Com menos licitantes, a disputa de precos € mitigada, e a
tendéncia é que os precos ofertados sejam mais altos, distanciando-se

do valor de mercado otimizado e prejudicando a Economicidade.

A exigéncia de um preposto local € um custo inUtil, que
serd inevitavelmente repassado a Administracdo no preco final do
contrato. Em suma, a Administracdo pagard a mais por um recurso que
ndo gera valor agregado ¢ execucdo de um servico eminentemente
digital, em detrimento do que realmente importa: a qualidade da gestdo

das vagas de estagio.
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A ilegalidade da cldusula ndo reside apenas na violagcdo
principiolégica, mas na sua absoluta desnecessidade técnica,

comprovada pelos proprios documentos da licitacdo.

A funcdo do Agente de Integracdo, conforme a Lei N.°
11.788/2008 e a prdtica de mercado, € ser um facilitador que cuida

da burocracia e da gestdo administrativa do estagio.

Suas tarefas centrais sdo a gestdo de confratos, que
envolve preparar e gerenciar o Termo de Compromisso de Estagio;
o Seguro Obrigatdrio, cuidando da apdlice de seguro contra acidentes
pessoqis; o Recrutamento e Selecdo, com a divulgacdo de vagas e
triacgem de candidatos; e o Acompanhamento Administrativo, que inclui

a gestdo de pagamentos, recessos e relatorios.

A prdatica de mercado demonstra que estas atividades
sdo intfeiramente digitais. Prestadores de servico da drea oferecem
acompanhamento online de documentos e Gestdo Contratual em

ambiente digital.

Exigir um preposto fisico para um servico que o mercado e
a propria COMUSA reconhecem como digital € um anacronismo que
ndo se sustenta tecnicamente. A gestdo de estagidrios € uma questdo

de software de gestdo e atendimento, ndo de presenca fisica.

O Estudo Técnico Preliminar, documento que
deveria justificar a necessidade da cldusula editalicia, ndo apenas falha

em fazé-lo, como também se contradiz de forma fatal.
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No item 14 (Andlise de Riscos), a Administrac&o identificou

0 seguinte risco:

E 3 .

m:;r:fa ;:: PFEE_E';ED d05|peficigncia no _ _ ]
T i de|servico  prestado, Verificar junto &
supervisor forma deficitdria, |prejudicando a empresa o local

; H interagdo com o

responsavel pelo| 139 .aFEHdEHdD Seto 1‘:ﬂ 1-baixa 1-baixo |1-baixo exato € ©
serenciamentol|35 dividas dos r de recursos endereco

do servio estagiarios e do|HiUmanos da completo da sua

' contrato com a|COMUSA e com sede.
COMUSA. os estagianos.

A Administracdo comete um erro de premissa: ela
confunde interacdo com presenca fisica. Em 2025, a interacdo agil é
garantida por ferramentas de comunicacdo instantdnea, como telefone

direto, e-mail, sistemas de mensagens, videoconferéncia e chamadas.

Um preposto remoto dedicado, acessivel por multiplos
canais digitais, oferece uma interacdo muito mais eficiente e imediata
do que um preposto local que precisa se deslocar fisicamente pelas
dependéncias da COMUSA para solucionar uma demanda
administrativa. O risco de prejudicar ainferacdo €, portanto, plenamente

mitigado por um preposto remoto qualificado.

A prova cabal da desnecessidade da presenca fisica vem
do proprio ETP, no item 15 (Possiveis Impactos Ambientais), conforme
descrito acima. O ETP é, portanto, contraditério. No ltem 14, ele teme
pela interacdo e sugere uma sede local. No Item 15, ele exige uma

solucdo 100% digital, remota e via web.

A cadeia de raciocinio € clara, se o servico € 100% digital,

viao web e com assinatura eletrbnica, e o objeto é o
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gerenciamento desse sistema, entdo, a presenca fisica do preposto no
local do servico € logicamente desnecessdria e confraditéria com a

propria solucdo técnica desenhada pela COMUSA.

E pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas no
senfido de vedar exigéncias de domicilio, sede, escritério local ou

preposto fixo, por caracterizarem restricdo indevida d competicdo.

A jurisprudéncia selecionada do TCU é clara:

ACORDAO 1176/2021 - PLENARIO SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. GESTAO
COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE
CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA
EM MANUTENCAO VEICULAR E
RASTREAMENTO  ATRAVES DE  SISTEMA
INFORMATIZADO. CLAUSULA RESTRITIVA E
FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO.
OITIVAS E AUDIENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. E irregular a exigéncia de
que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que fal medida seja
imprescindivel & adequada execucdo do
objeto licitado, considerando os custos a
serem suportados pelo confratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da confratacdo e aos
impactos no orcamento estimativo e
na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo
da licitacdo, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia, em
ofensa ao art. 3°, caput e § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993.
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Ademais, aSUmula n® 272 do TCU veda que o edital
imponha custos desnecessdrios aos licitantes, mesmo que sejam custos

de execucdo, quando eles servem apenas como barreira de entrada:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes
fenham de incorrer em custos que ndo
sejam  necessarios  anteriormente G
celebracdo do contrato.

Embora a SUmula 272 trate de custos pré-contratuais, o
principio da vedacdo a custos desnecessdrios que afetam a
competitividade, aplica-se integralmente ao caso. O objeto desta
licitacdo, agente de Integracdo, que opera por plataformas
digitais enquadra-se perfeitamente na descricdo de gerenciamento de
sistema via WEB. Portanto, a exigéncia do Edital contraria diretamente a

jurisprudéncia consolidada e os principios da Nova Lei de Licitacoes.

Il. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DE
PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA

Verifica-se no presente certame que inexiste Estudo
Técnico Preliminar e Planilha de Viabilidade Econdmica confeccionado
pela Administracdo PuUblica, o que pode acarretar prejuizos econémicos

para o erdrio publico, bem como para as empresas licitantes.

Neste sentido, Contratacdo sem realizacdo de estudos
técnicos preliminares, leva d contratacdo que ndo produz resultados
capazes de atender a necessidade da administracdo, com

conseguente desperdicio de recursos publicos, ou levando G
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impossibilidade de contratar, com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a confratacdo, ou levando a especificacoes
indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da competicdo

e aumento indevido do custo da contratacdo.

Os Tribunais de Contas patrio ja se formaram jurisprudéncia
no sentido de que o Estudo Técnico Preliminar € imprescindivel para a

lisura do certame licitatorio:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL E  OLEO  LUBRIFICANTE
NAOREALIZACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR ADEQUADO IRREGULARIDADE
MULTA CONTRATO ADMINISTRATIVO TERMO
ADITIVO FORMALIZACAO REGULARIDADE.
O estudo técnico preliminar para a
confratacdo constitui fase do processo
licitatério que detém grande importancia;
€ por meiodele que o orgdo licitante
apresenta os dados referentes ao objeto
da licitacdo, evidencia a real necessidade
e o0s requisitos dacontratacdo, fraz a
estimativa das quantidades estimadas,
acompanhadas das memoarias de cdlculo
e dos documentos que lheddo suporte,
demonstra o levantamento de mercado e
justificativa da escolha do tipo de solucdo
a contratar, apresenta aestimativa de
precos ou precos referenciais, traz a
descricGdo da solucdo como um todo e,
outros dados que possam dar suporteao
estudo. A ndo readlizacdo de estudo
técnico preliminar adequado ao certame
evidencia irregularidade da primeira fase
esujeita o responsdvel a aplicacdo de
multa; mas as formalizacdes do contrato e
de seu termo aditivo realizadas em
consondnciacom as disposicées legais sGo
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declaradas regulares. ACORDAO: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos,
na 22° Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda
Cdmara, realizada de 10a 13 de agosto de
2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do vofo do
Relator, pela aplicacdode multa em razdo
da irregularidade constatada no processo
licitatério Pregdo Presencial n. 15/2019,
infringéncia do art. 6° IX,da lein. 8666/1993,
consubstanciada pela ndo realizacdo de
estudo técnico preliminar adequado ao
certame licitatorio, aoPrefeito Municipal de
Anaurildndia, Edson Stefano Takazono, no
valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
e concessdo doprazo de 45 dias para o
recolhimento ao FUNTC da multa aplicada,
bem como para a comprovacdo no
referido prazo, sob penade cobranca
executiva judicial; e pela regularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.
80/2019 e do 1° TermoAditivo ao contrato,
celebrado enfre o  Municipio de
Anavuriléndia e a empresa S .H. Informatica
Ltda.Campo Grande, 13 de agosto de
2020.Conselheiro Ronaldo Chadid Relator
(TCE-MS - LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 41772019 MS 1973123,
Relator: RONALDO CHADID, Data de
Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n.
2584, de 01/09/2020)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SOLUCAO DE
PLANEJAMENTO, DESPACHO E
FISCALIZACAO DA OPERACAO CARRO-
PIPA. DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO. AUSENCIA NOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES DE JUSTIFICATIVA
ADEQUADA PARA A SOLUCAO PROPOSTA.
PREVISAO DE QUANTITATIVO DE
DISPOSITIVOS DE MONITORAMENTO A SEREM
CONTRATADOS INCOMPATIVEL COM O DE
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CARRO-PIPA A SER MONITORADO. QOITIVA.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO CERTAME.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 01517420182, Relator: AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 22/08/2018,
Plendrio)

REPRESENTACAO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE POSTOS DE
AGENTE DE PORTARIA - NOTURNO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  CONTRATACOES
EFETUADAS POR MUNICIPIO, CUSTEADAS
COM RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
AUSENCIA  DE  ESTUDOS  TECNICOS
PRELIMINARES. HABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM EVIDENCIAS
DE NAO SER FIDEDIGNO. REALIZACAO DE
OITIVAS E DE AUDIENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 26072021, Relator: MARCOS
BEMQUERER, @ Data de  Julgamento:
27/10/2021)

Assim, fica nitido e claro o deve da Administracdo PUblica
em realizar Estudo Preliminar de Viabilidade Técnica do objeto licitado do

presente chamamento publico.

Ndo obstante, conforme j& explicitado o presente
certame ndo apresenta Planilha de Viabilidade Econdmica, o que
impossibilita sua continuidade para a abertura dos envelopes, podendo

assim prejudicar tanto as licitantes, quanto o erdrio publico.

Deve neste sentido, realizar a Administracdo PuUblica a

confeccdo de Planiha de Viabiidade Econémica € de suma
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importéncia para garantir a equidade, lisura e ndo prejuizo ao erdrio

durante ainstrucdo e contratacdo do que esta sendo licitado.

Assim, devemos analisar julgados do TCU que indica que a
auséncia de Planilha de Viabilidade Econdmica inviabiliza o certame
publico, com sua consequente anulacdo e aplicacdo de multa ao ente

publico.

RELATORIO DE AUDITORIA. IMPLANTACAO
DO NOVO CENTRO DE PROCESSAMENTO
FINAL DE IMUNOBIOLOGICOS DE BIO-
MANGUINHOS - RJ. NAO CORRECAO DAS
FALHAS NOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA (EVTE).
AUSENCIA DE ESTUDO DE ALTERNATIVAS AO
MODELO DE FINANCIAMENTO ESCOLHIDO.
BUILT TO SUIT. ORCAMENTO DA OBRA
CONTENDO IMPRECISOES. RISCOS
RELACIONADOS A MODELAGEM.
CLAUSULAS NO EDITAL QUE PODEM
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE. OITIVA
PREVIA. SANEAMENTO PARCIAL DAS FALHAS
NO EVTE. PROJETO ESTRATEGICO DO
MINISTERIO DA SAUDE. SUCESSO DO
EMPREENDIMENTO ASSOCIADO A ACOES
DO PROPRIO MINISTERIO DA SAUDE.
CORRECAO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS
QUE PREJUDICAVAM A COMPETITIVIDADE.
DETERMINACOES E MEDIDAS ACESSORIAS.
(TCU - RA: 19282021, Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 11/08/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL.
CONCESSAO IRREGULAR DE
FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DO FNE
E DO FAT PARA AQUISICAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS E ELABORACAO DE
PROJETO. AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
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VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
AUSENCIA DE ENTREGA DOS BENS AOS
GRUPOS DE TRABALHADORES TITULARES DO
FINANCIAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL PELA EMPRESA-
ANCORA DO EMPREENDIMENTO. CONTAS
IRREGULARES. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CONDENACAO
SOLIDARIA COM OS ADMINISTRADORES DAS
EMPRESAS. MULTAS (TCU 00519320040,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 17/03/2010)

Fiscobras 2004. Levantamento de Auditoria.
Obras de constru¢cdo da Barragem de
Paula Pessoa no Estado do Ceard. Projeto
Bdsico desatualizado e auséncia de estudo
de viabilidade econbémico-financeira, do
EIA/Rma e das licencas ambientais
pertinentes.  Outras irregularidades  se
referem a contrato ja rescindido.
Necessidade de recursos financeiros
exclusivamente para a realizacdo dos
projetos, dos estudos e para obtencdo das
licencas ambientais. Envio de copia do
acorddo, acompanhado do relatério e
voto a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional comunicando essa
necessidade. Determinacdo ao Dnocs para
que somente proceda a execucdo
financeira de recursos com a finalidade de
elaboracdo dos referidos estudos e
obtencdo das licencas necessarias.
Determinacdo a Secex/CE para
monitoramento. (TCU - RL: 00435320041,
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 21/07/2004)

Ao que foi exposto, entende-se necessdrio a realizacdo de
Planilha de Viabilidade Econdmica, respeitando as diretrizes legais, bem

Ccomo jurisprudenciais.
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. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA

Trata-se de confrato onde a Pessoa Juridica de Direito
Privado atua em esfera publica, compreendendo alocomocdo atrelada
ao interesse publico, garantindo os principios de direito difuso, que

asseguram a continuidade de eventual execucdo futura.

A oportunidade de participacdo da empresa no certame
e feita por meio de Audiéncia Publica, englobando a concesséo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos.

Embora ndo tenha previsdo exata em instrumento juridico,
existem diversas mencoes expressas em nossa Constituicdo Federal,
prevendo a implementacdo da ‘“cooperacdo dos usudrios” (art. 3°),
aginda que o0s usudrios possam exercer o servico adequado e as
informacoes para defesa de interesses individuais e coletivos do poder

concedente ou da concessiondria (art. 7°, 1 e ll).

Ainda cabe mencionar que deve ser colocado d
disposicdo dos interessados “os estudos, investigacoes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos j& efetuados, vinculados &
concessdo, de ulilidade para licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com sua autorizacdo” (art. 21°), cumulado com
“estimular a formacdo de associacdes de usudrios para defesa de

interesses relativos ao servico” (art. 29°).
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O edital ora representado, ndo segue a regra
amplamente citada em seus artigos previstos em Lei, ndo

acompanhando qualqguer indicativo de tal Audiéncia Publica.

Art. 5° O poder concedente publicarg,
previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de
concessdo ou permissdo, caracterizando
seu objeto, drea e prazo.

Complementando a necessidade da Audiéncia, findou
prejudicado pela falta da mesma, justificando a conveniéncia da

outorga de concessdo ou permissdo, conforme artigo exposto acima.

De fato, tal erro causa nulidade de fato do presente edital,

passivel de anulacdo do certame, tema ja referendado pelo préprio TCU:

Nas audiéncias publicas que precedem as
concessoes de servicos publicos, devem ser
incluidas nas discussdées as informacoes
fécnicas, econdémico-financeiras,
ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, disponibilizando-se
Qo publico documentos que permitam
identificar claramente as metodologias,
premissas e estimativas aferidas, calculadas
e utilizadas na tomada de decisdo.
Acorddo 925/2016-Plendrio | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

A audiéncia publica ndo €& ato
discricionario no caso de arrendamento de
dreas de porto, devendo ser exigida para
licitacdo cujo valor ultrapasse o limite
estipulado nas normas especificas da
Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio
(Antaqg) e no art. 39 da Lei 8.666/1993,
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considerando para tanto a receita fotal
estimada do arrendamento. Quando
exigivel, a audiéncia publica € condicdo de
validade do procedimento, além de
proporcionar — maior  publicidade e
fransparéncia para a atividade
administrativa e auxiliar no controle da
legalidade e da conveniéncia das
licitacoes publicas.

Acorddo 2243/2007-Plendrio | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

Portanto, seguindo o que j& fora exposto em termos
juridicos e jurisprudenciais, seja absolutamente nulo o procedimento

licitatorio em tela.

IV. DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, requer seja levada em consideracdo a
presente impugnacdo, coma suspensdo do certame licitatério, bem
como acatando nosso pedido de retificagdo do edital, para que denfro
da legalidade seja justa quanto d ampla concorréncia das empresas,

ainda garanta a isonomia nas licitagoes.

Requer ainda, que as movimentacdes ou esclarecimentos
do presente feito, continuem sendo enviadas no endereco eletrénico da
empresa, e também sejam direcionadas aos procuradores no enderego

eletronico kochbragaadvogados@gmail.com, sob pena de nulidade.

De Cornélio Procopio/PR

Para Novo Hamburgo/RS, 10 de novembro de 2025.
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